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QUYET DPINH ’
Phe duyét De an “Tang cwdng ning lwe quan ly, to chire va chit rong hoat
dong tw van giam sat xay dung cong trinh giao thong”

BO TRUONG BO GIAO THONG VAN TAI

Cin cir Nghj dinh s6 107/2012/ND-CP ngay 20 théng 12 nam 2012 cia
Chinh phd quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co cau to chirc cia Bo
Giao thong van tai;

Theo d& nghi cia Cuc truéng Cuc Quan ly xdy dung va chét lugng cong
trinh giao théng,

QUYLT DINH:

Piéu 1. Phé duyét Pé 4n “Ting cudng nang luc quén ly, t& chitc va chét
luong hoat dong tir van gidm sat xdy dung cong trinh giao théng” vdi nhitng ndi
dung chinh nhur sau:

1. Muc tiéu

Kién toan va ning cao nang luc cla td chiic Tu vin giam sat x4y dung cong
trinh giao théng (sau diy goi chung la Tu vAn gidm sat) vé nhén su, tai chinh,
thiét bi; ting cudng céng tic quan ly chat lugng cia chi dau tu, Ban Quan ly du
4n va cha co quan quan 1y nha nudc vé chéit lugng cong trinh; ning cao chét
lugng dao tao va quan ly d6i ngii Tu van giam sat.

2. Noi dung ciia Dé 4n va tién d§ trién khai thuc hign

Dé 4n “Tang cudng ning luc quén 1y, td chirc va chét lwong hoat dong tu
van gidm st xay dung cdng trinh giao thong” gom 03 phan

- Phéin Mé& dau;

- Phén . Céc ndi dung chinh ctia D& an;

- Phan I1. Té chic thuc hién Dé 4n.

Théng nhét két qua nghién ctru ctia Pé 4n va chip thuan cac ndi dung yéu
cau trien khai d€ dp dung thuc hién trong t6 chitc quan ly, giam sat chat lugng
cong trinh xdy dung céc du an giao théng, bao gom:

a) Panh gi4, xép hang nang lirc thuc hién cia céc t6 chie Tu vén gidm sat.
- Hang nam, Cuc Quén ly xay dung va chét luong céng trinh giao théng
chu tri, phoi hgp véi cac chuyén gia trong nganh Giao théng vén tai va céc co
b
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quan, don vi c¢6 lién quan x8y dung céc tiéu chi va thang diém dénh gia, xep hang
néing lyc Tu vAn giam sat. T6 chie rit kinh nghiém qua thuc tién thuc hién dé didu
chinh, bb sung tidu chi va thang diém lam co s& ddnh gid, xep hang cho phi hop.

- Céc co quan tham muu ciia B§ Giao théng vén tai: Theo chitc ning,
nhiém vu cla co quan minh, thyc hién cic nhiém vu cé lién quan trong qué trinh
thuc hién cdng bd xép hang ning luc cc don vi Tu van giam sat nganh Giao
théng véan tai.

- Trung tdm Coéng nghé "Thoéng tin B$ Giao théng vén tai thwe hién viée lru
trit biéu mau k& khai, cong bd két qua dénh gia, xép hang céc t6 chirc Tu vén
gidm sat thi cong x4y dung cong trinh giao théng hang nim trén Trang Théng tin
dién tir B§ Giao théng vén tai.

b) Xay dung co s& dit liéu vé cac vi pham cilia tir vén giam sat chét lucmg
cdng trinh giao thong Theo déi, b4o cdo va céng bd théng tin vé vi pham cua cac
td chic Tu véan giam sét thi cong x4y dung céng trinh nganh Giao théng van tai.

- Céc chu dau tu, Ban Quén ly dy 4n thuong xuyén theo ddi, quén ly va
bdo cdo Bo:Giao thong vén tai v€ nhiing vi pham cla tu vadn gidm sét trong qué
trinh thuc hién nhiém vu theo hop déng ky két.

- Cuc Quan ly xdy dung va chit lugng cong trinh giao théng chu tri, phéi
hop véi céc co quan tham muu ciia B téng hop va cong bd trén Trang Thong tin
dién tr B6 Giao théng vén tai, Cuc Quan ly xay dung va chat lugng cong trinh
giao thong nham cung cép kip thoi thong tin mot cach hé théng, ddng bd, cip nhat
vé c4c nha thau tu vin gidm sat cé vi pham, gilp chi dAu tu, Ban Quién ly dy 4n
xem xét trong qué trinh Iyra chon tu van gidm sét thuc hién cac du an tiép theo.

- Cuc Quan Iy xdy dymg va chit luong cong trinh giao théng chi tr, phéi
hop vdi cac co quan tham muu cia B, cac chii diu tw, Ban Quén ly du én x8y
dung hé thong ngan hang dit liéu cdp nhat thudng xuyén quan ly cac t6 chirc tu vén
glam sat (tu van trudng, gidm sat vién); tir d6 dé xuét quy dinh, che tal sir dung va
khéng dugc phép sit dung tu vin gidm st (giam st vién, tu van trudng) trong
truong hop ¢6 vi pham trong thyc hién nhiém vy gidm sét thi cong cong trinh.

- Trung tam Coéng nghé Thong tin BY Giao théng vén tai thuc hién viéc hru
trit, céng bd thoéng tin vé céc td chite tu vén gidm sét xdy dung cbng trinh giao
thdng c6 vi pham trén Trang Thong tin dién tir B§ Giao théng vén tai.

- Tién db thuc hién: Hoan thanh Quy 11/2014.
- Co quan chi tri tham muu, soan thdo: Cuc Quéan 1y xdy dung va chét
lwong cong trinh giao théng.
c) Ra soét, hoan thién céc quy dinh v& hoat dong tu vAn gidm sét thi cong

X'Ly dung céng trinh, trén co s& d6 ban hanh Quy ché tam thdi hoat déng Tu van
gidm sat xdy dung cong trinh trong nganh Giao thong vén tai.

Cuc Quan ly xdy dung va chét lwong cong trinh giao thong chd tri thyc hién
viéc ra sodt, hodn thién cédc quy dinh, dam bdo nguyén tic: ning cao hiéu qua
quén 1y chit luong X8y dung cdng trinh giao théng; khong chong chéo vé& chirc
néng, nhiém vu; ning cao trich nhiém cia cdc chil thé (td chirc, c4 nhén) tham
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gia vao qua trinh quan ly chét luong cdng trinh x4y dung gdm: chi diu tu, Ban
Quan 1y du an, Tu van giam sit.

d) X4y dung, hoan thién Giéo trinh dao tao Tu vAn gidm sat nganh Giao
thdng van tai dé ning cao chét lugng cong tac dao tao va ning cao ning luc doi
ngii Tur vén gidm st nganh Giao théng vén tai.

- Tién do thuc hién: Hoan thanh Quy 1V/2013.

- Co quan cht tri tham muu: Cyc Quan ly xay dung va chét luong CTGT.

- Co quan chil tri soan thao: Vign Khoa hoc va Céng nghé Giao thong van tai.

Pidu 2. Quyét dinh nay c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky.

Pidu 3. Chanh Vin phong Bg, Chénh Thanh tra B, Vu trudng céc Vi, Cuc
tredng Cuc Quan 1y xdy dung va chit luong cong trinh giao théng, Thu trudng
cdc co quan, td chirc va cd nhén co6 lién quan chiu trach nhiém thi hanh Quyét

Nvi nhiin:

- Nhu Diéu 3;

- Cac Thir trrdng;

- Website B GTVT;

- Lwu VT, CQLXD (4b).
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PHAN MG PAU

1. Sw chn thiét va cén ct x4y dung P& an
Bau tu xay dung 1a mot linh vyc quan trong, cO anh huéng truc tlep dén sur
phat trién kinh t& - x4 hoi cha dit mrée.

Trong nhimg nam vira qua, Dang, Nha nuéce, Chinh phu déc biét quan tdm
dén @iu tu xay dung két clu ha tang giao thong (KCHTGT) phuc vu sur nghiép
cong nghiép hoa, hién dai héa dat nwde dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030,
Vi sy quyet tdm clia toan nganh Giao thdng vén tai, Bo Giao thong vén téai (B
GTVT) da thuc hién quan ly va hoan thanh xay dung, dua vao khai thac hang
nghin km dudng bd, hang tram cay ciu duong bd, duwong st cling nhiéu cang bién,
cang hang khéng, cang thily ndi dia. Viéc dau tu xdy dvng KCHTGT dé c6 su phat
trién manh mé, déap u’ng ngay cang t6t hon nhu céu phét trién ctia dit nudc.

Trong quan ly dau tu xay dung KCHTGT, B GTVT d4 xac dinh céng tac
quan ly tién db, chit luong, gia thanh cong trinh 13 mét khéu quan trong trong
quan ly diu tu xdy dung va 12 nhiém vu duge quan tdm ctia toan x4 hdi, trong do
cong tac gidm sat thi cong xay dung cong trinh 12 khau dic biét quan trong, then
chét, 12 nhiém vu hang dau clia toan nganh Giao thoéng vén tai. V&1 su nd luc
clia cac co quan tham muu thuge B, cac chu ddu tw, Ban Quan ly du 4n (Ban
QLDA), trong qua trinh khai thac, hau hét cac du 4n x4y dung giao thong dé co
ban dam bao duge cdng ning sir dung theo yéu ciu thlet ké, khdng co sai s6t 1én
vé mét k¥ thuat va phét huy dugce hiéu gua kinh té - x& hoi. Tuy nhién, trong
thue t&, mot s6 du 4n dd co khiém khuyét v& chét luong hodc xay ra sy co k¥
thudt, gy léng phi va birc xtic trong du luén x4 héi, lam giam higu qua, muc tiéu
dau tu.

Chét Juong cong trinh x4y dung phu thude vao nhiéu yeu t6, nhiéu chu the
nhiéu giaj doan thuc hién; tir khdu khao sat thiét k&, thi céng xay dung dén giai
doan quan ly khai thac, trong d6 chét lugng trong qua trinh thi cong xay dung
mang yéu t& quyét dinh. Céc chi thé tham gia true t1ep vao qua trinh thi cong
xdy dung, tao ra san pham xdy dung gdm: Tu vén thiét ké (giam sat téc gla) nha
thAu x4y 18p, Tw vén giam sat (TVGS), chu du tu, Ban QLDA. Tu vén giam sat
thuc hién nhiém vu théng qua hop ddng v6i cht déu tur, thay mit chi déu tu
thuc hién giam sat chit Iuo*ng cong trinh, gidm sat qua trinh tao ra san pham xay
dyng cva nha thdu, chép nhan khéi luong, chit luong cia nha thiu thi cong;
chap thuén bién phap thi cong d& nha thau thuc hién; thay mit chu dau tr dé
xuét, quyét dinh viéc x ]y k¥ thudt ¢ hién truomg. Do do, chét lwong cong tr inh
phu thuoc rat 16m vao y thic, trach nhiém, dao dirc nghé nghijép va chét luong
ciia tu vén giam sat, dic biét & nhing dy an ¢6 quy mé 1én, tinh chét k§ thuat
phure tap, diéu kién thi céng xay dung kho khién.

Thuc té & Viét Nam, hoat déng TVGS trong nganh Giao thong vén tai
trong thdi gian qua 1a mdt trong nhiing loai hinh dich vy tuy khéng con mai mé
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nhung chua hoan chinh, song lai phat trién rét nhanh do nhu ciu doi héi cia qué
trinh du tu xdy dung. Cac tb chirc va ca nhin tham gia hoat déng TVGS rat
nhidu nhung chét lugng khéng dbng déu va trinh d§ chung con & mic thap Bén
canh dé, véi md hinh dao tao, quan ly dich vu TVGS hién nay chua kiém soét
duoc lyc luong ndy va ciing khéng c6 co quan quan ly Nha nuée chiu trach
nhiém quan ly, kiém tra, theo ddi va phan loai, dénh gia, xép hang hang nam
chit lugng thyc hién nhiém vu cia TVGS. Ngoai ra, trong nhiing nam qua,
TVGS chua thuc sy thé hién ding vai tro cia minh, con 1€ thude nhiéu vao chi
diu tu, thdm chi & mot mire d6 nao d6, con phy thude cd vao nha thau thi céng,
{dm giam sit vai trod, trach nhigm va gy anh hudng t61 chét lugng xdy dung
cong trinh. Viéc quy dinh trach nhiém TVGS thi ning né nhung chua gén lién
v6i quyén loi cia TVGS, dan dén tinh trang ngudi lam TVGS thiéu didu kién
lam viéc, thu nhap chua ddm bao cudc song va chua yén tim véi cong viéc cua
minh. Trong khi d6, theo Luat Xay dung va Nghi dinh so 12/2009/ND-CP ngay
12/02/2009 cia Chinh phu vé quan 1y dau tw xdy dung cong trinh, yéu clu rit
cao vé cong tac quan 1y chat luong va dam bao chét lurgng cong trinh.

Trong nhiing ndm gén diy, cong téc giam sat, quan 1y chét luong céng
trinh xay dung giao théng di boc 1§ mot sb han ché, bét cdp. Dé xay ra tinh
trang néu trén co nhiéu nguyén nhan khich va chti quan. Cling véi viéc ngay
cang ¢6 nhiu du an dau tu xdy dyng giao thdong véi quy mé 16n, yéu cau k§
thuét phic tap, cac don vi Tu van giam sat nganh Giao théng vén tai trong quéa
trinh hoat dong dd boc 1§ nhimg dlem yeu kém, trong do tap trung chi yéu ¢ cac
mit: Quy mé cla cdc td chie Tu vAn nhin chung 13 nhé; céc td chic Tu van
chua e chlen lugce phat trién va tAm nhin dai han; luc lugng nhén su Tu van con
yeu va thiéu tinh chuyén nghiép, nang lyc chwra dap ung dugc yéu clu; ban linh,
tinh dgc 14p, sang tao chua cao. Chinh vi vy dan dén chét lugng Tu vén giam
sat chét luong céng trinh glao thong con nhidu thiéu sét, han ché.

Do con ¢6 nhiing ton tai, yeu kém néu trén, coéng tac giam sat chét lugng
cdng trinh cla Tu van giam sat chua duge thuc hién ddy du. TVGS dd chua thuc
hién nghiém tic chic trach, nhiém vu cta minh, chwa kiém soat chit ch¥ chét
lwong céng trinh trong qua trinh thi céng cta nha thau; con dé& nha thiu thyc hién
khong tudn thu Chi dan k¥ thudt ca dy an va hd SO thiét k& duoc duyét, khong
bam st hién truong @ kip théi xur ly cac vén d& bit hop 1y, phi k§ thuat; chua
kién quyét xir ky céc vi pham vé& chét luong trong qué trinh thyc hién du an.

Ngoai ra, viéc ky két cfing nhur quan ly, gidm st thuc hién hop ddng
TVGS cia chi dau tLr Ban QLDA chua duge cha trong. C6 chu du tu, Ban
QLDA con “pho mic” viée kiém tra, kidm soéat chét luong céng trinh 13 nhiém
vy ciia TVGS nén khéng thudng xuyén theo d&i két qua thuc hién cia TVGS
trén cong trudng dé kip thon chin chinh d6i ngli TVGS cling nhur cdng tac quan
ly chét hrorng cua Tu van

pé ddp Ung y€u cAu, muc tiéu clia By Giao thong vén tai va tiép tuc thure
hién cht d& nim 2013 “Ky cuong - Tlen d6 - Chit luong”, nim 2014 s& xiét
chat ky cuong, trach nhiém ctia cdc cha thé tham gia dv 4n, dic biét d6i véi Ban
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QLDA va TVGS; dong thoi ¢ nhanh chéng khic phuc trift dé céc han ché, bat
cép trong quan ly chét lugng cdng trinh giao thong, tai Quyet dinh s 1670/Qb-
BGTVT agdy 17/6/2013, Bd truong B6 GTVT di giao Cuc Quan ly xdy dyng
va chat luong CTGT xay du'ng D8 4n “Ting cuwong niing lyc quin Iy, 16 chire
vi chilt lupng hoat dong tw viin gidm sdét xdy dzmg cong trinh giao thong”.

Viée xdy dung pé én néu trén la thyc sy can thiét nhim dép tmg cac yéu
ciu trudc mét va lau dai dé ngay cang hoan thién co ché, chinh sach, néng cao
ning luc d6i ngli TVGS, tirng bude cai thlen va nang cao chit lugng cong trinh
giao thong.

2. Muc tiéu va nhiém vu ciia De an

D& nghién ciru, gidi quyet céc van d& con bit cép, ton tai trong cong tac
quan 1y, gidm sat chit luong cong trinh cac du an xay dung g1ao thong, D& an s&
di sau vao phan tich, danh gia, tng ket qué trinh quén ly va thuc hign cia céc
ch thé tham gia hoat dong gidm sat chét luong cong trinh; tir d6 dua ra mot sb
gial phap nhim Kién toin va niing cao ndng lyc cita t8 chizc Tw viin gidm sdt
xfy dung cong trmh giao thong vé nhin s, tai chinh, thiét bi; ting cuwong
cong tdc quin Iy chat lwgng ciia chit ddu tu, Ban QLDA vt cua co quan quan
Iy nha nwoc vé chat Iwgng cong trinh; néng cao chiit rgng ddo tao va quan Iy
dpi ngi TVGS.

Pé dat duge muc tiéu trén, nhiém vu cua Pé 4n cén pha1 thuc hién dugce
cac ndl dung saw:

o) Thir nhit: Panh gia, xép hang nang hrc thue hign cia céc t& chure tu van
giam sat chét luong cong trinh x4y dyng giao thong

b) Thir hai: Xay dung co s¢ dir liéu vé c4c vi pham cia tu vén giam sat
chét luong cong trinh giao théng,

¢) Thir ba: Hoan thién céc quy dinh vé hoat dong tu van giam sat thi cong
xay dung cong trinh do B6 GTVT quan ly trong qua trinh déu tur xdy dung dé
néng cao chit lwong cong trinh xdy dung giao thong.

@) Thir tw: Xay dymg, hoan thién Gido trinh Tu vAn gidm sat nganh Giao
thong vén tai dé nang cao chét lugng cong tac ddo tao va ning cao nang luc ddi
ngll Tu vén gidm sat nganh Giao thong van tai.

Pay 1a 03 nhiém vy trong tam can thuc hién va s& duoc néu cu thé, Xuyén
subt trong D& an “Ting cuwiong ning luc quin Iy, 16 chire va chit lwong hogat
dong tw viln gidm sdt xdy dwng cong trinh giao thong

3. Pham vi, abi twong nghlen ciru ciia P& 4n

Pham vi ngh1en ctru ctia D& 4n tap trung vao cdc du 4n x8y dung trong
nganh Giao théng vén tai cing cac quy dinh vé hoat dong Tu van giam sat thi
cong xdy dung cdng trinh va Giéo trinh Tu van giam sat nganh Giao théng vén
tai. D2 4n cling s& tap trung nghlen clru cac déi twong 13 céc chn thé tham g1a
quéan ly céc du én, gdm: cac don vi TVGS chét lugng cong trinh, chi dAu tur va
Ban QLDA.
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PHAN1
CAC NOI DUNG CHINH CUA DE AN

1. Phén tich, d4nh gia vé thuc trang cdng tic quin ly va hoat dong
dich vu TVGS céc du 4n xdy dyng cdng trinh giao thong & nudc ta.

1. Thuc trang lyc luong Tw vin gidm st va cong tic tw vin gidm sdt
chiit lwgng xdy dung céng trinh giao thong

- Lyc lugng TVGS tuy dong vé sb luong nhung con yéu va th1eu 80 vai
nhu céu thuc té, dic biét la cac chuyén gia gidi. Nguyén nhén chu yéu do nang
luc cia céc k¥ su tu vén giam sat va ché d6 chinh sach clia Nha nudc dbi véi
cong tdc TVGS chwra duge coi trong, chua c6 co ché thu hut va ché do dai ngd
phi hgp véi trach nhiém va quyén han cia TVGS; chura c6 bién phdp quan ly
chdt ch€ qua trinh, chét lugng dao tao va cép ching chi hanh nghé tu van gidm
sét cling nhu cong tac kiém soét ning tuc hanh nghe va dao dirc nghé nghiép cla
do1 ngll tu van giam sét.

- Pbi vl cac du an su dung cdc nha théu TVGS nudc ngodi (du an VOI1
ODA, mot sb dir 4n vdn trong nudc st dung TVGS Cu Ba, T4y Ban Nha), sb
lhrong céc k§ su TVGS nude ngoai chiém ty 1& rét thip (khoang 10%), chu yéu la
céc chirc danh Truéng TVGS, cdc gidm sat vién con lai 1a nguoi Viét Nam. Chét
lwrgng gidm sét cdng trinh xdy dung chu yéu dua vao k¥ su TVGS trong nude.

- Cong tac quan ly tur van trong nudc coOn nhleu bt cép, tir t6 chirc bd may
quan. ly dén td chirc ctia Tu van gidm sat. Cic td chitc Tu van thiét ké hién nay
c6 chirc ning lam TVGS nhung it tham gia gidm sat thi cOng x4y dung cong
trinh. Luc luong TVGS hién nay chu yeu dura vao cac Trung tdm TVGS cua
Vién, Truong, cua cac Cuc, Cuc Quan ly dudng bd khu vue hodc céc td chirc tu
nhan. Céan bd giam st vién dugc céc tb chuc Tu vén tuyén chon thyc hién theo
hgp dong Viéc quéan ly dao tao cén b tu vén giam sat chua théng nhét & nganh
nghé, d6 tudi, co quan cip chimg chi dao tao va quan Iy ..

- Tb chitc TVGS thuc hién gidam sat xdy dyng thong qua hop ddng v&i chi
dau tu/Ban QLDA, viéc ky két hop dong cling nhu gtam sat cua Ban QLDA
chua duoc chu trong, doi khi khéng nam vimg chirc danh, nhiém vu cia tung
gidm sat vién trong dir an. Nguyén nhan chu yéu cla thuc trang ndy do trinh do
nang lc cia cac k¥ su tu van gidm sat, do chét luong coéng tic dio tao boi
dudng nghiép vu TVGS, do ché d6 chinh sach ctia Nha nude d6i véi cong tac
TVGS chua dugc coi trong, chura ¢6 co ché thu hut va ché d6 ddi ngd phi hop
voi trach nhiém va quyén han cua TVGS.

- Qua so liéu théng ké vé hoat dong trong linh vuc Tu van gidm sat trong
ca nude, da sb cac Cong ty tu vAn cha yéu tap trung vao kinh doanh, san Xuét,
chua chu trong dén cong tac bdi dudng, dao tao nguon nhén lyc cin thibt dap
g yéu cau cac dir an 16n co tinh chét k§ thuat phic tap. Quy mé cla cic t6

Dé an “Tang cudng ning luc quan ly, t& chirc va chét lugng hoat ddng tu vén gidm st x4y
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chitc tu vAn cfing rit khéc nhau, ngoadi Tdng cong ty Tu vén thiét k& GTVT
(TEDI) hoat dong theo m6 hinh Cong ty me va cac Cong ty thanh vién hién c6
khoéng 1.500 ngudi, mot s6 Céng ty tu vén khéc ¢ trung binh tr 50 - 100
ngudi, da sb con lai ¢6 mdt vai chuc ngudi (dudi 50 ngudi). Mot 58 Cong ty méi
thanh 14p nhung chi c6 bé khung bién ché, thuc té chi ¢6 vai ngudi, khi cn thi
huy dong hogc thué mudn tir cac don vi khéc. Véi tinh trang nhu vy c6 thé thay
rang céc doanh nghiép tu van x4y dung cong trinh giao théng con thiéu va yéu,

- chua ¢6 dinh hudng phat trién & rang, thidu tinh chuyen nghi€p va tinh doc 1'1p

chua cao. Mot s6 don vi TVGS chua am hiéu séu séc phép luét vé diu tu, xay
dung, chua ginp dwoc nhleu cho chii déu tw, Ban QLDA vé céc giai phap ky
thuat hodc phét hién, d& xuét, xir ly cdc bat cip gifta thlet ké véi thyc té, dleu
chinh gi4 hop déng .. .. Trong qua trinh thuc hién, Tu vin gidm st con ning vé
khiu “Giam sat”, coi nhe vé mit “Tu van”; d6i ngili TVGS chua xac dinh 18 vai
tro, trach nhiém quan trong ctia minh trong cdng tic quan 1y chit hrong trén

- cdng trudng x4y dung.

2. Té chikc hoat dpng ciia TVGS Vi cong tiac qudn {y TVGS cha cdc chi
diu tw va Ban QLDA

Trudce ddly, hoat dong dich vu TVGS phuc vu cac dy an ctia nganh Giao
théng vén tai chi yéu do mdt sb don vi chuyén nganh 1ém ctia Nganh dam nhiém
cung cAp dich vy (TEDI va Vién KH&CN GTVT). Pén nay, hoat déng TVGS
dd phat trién theo hudng x& hdi héa va c6 toi hang tram don vi trong va ngoai
nganh GTVT duge x4c nhin cé di tu cich phép nhan hanh nghé va cung cép
dich va TVGS céc cong trinh giao thong. Tuy nhién, véi mé hinh dao tao va
phat trién loai hinh dich vu TVGS nhw viy dé thé hién sy bét cp trong quan 1y,
kidm so4t hoat déng TVGS: khéng c6 sb liéu theo doi, thdng ké vé thuc trang
luc lwong TVGS céng trinh giao thong trén todn quoc khéng ném dugc sb
lugng va trinh do cac Tu vén trudng va cung khong nam duoc chat luong cac
gidm sit vién tham gia cac du an, nhét 13 céc dy 4n quan trong quéc gia, du 4n
nhém A, cong trinh cap dc biét; chwa thyc hién quén ly, kiém tra, theo d&i va
phén loai, danh gia hang ndm chét lwong cha céc td chirc va ¢4 nhan TVGS.

Viée quan Iy d6i ngii TVGS tai céc t6 chirc TVGS con thidu chiit chs vé
mit nhin sy va theo doi khen thudng, ky ludt trong subt qua trinh thwe hién
nhiém vu. O nhidu dia phuong, ¢é nhitng doanh nghiép TVGS véi bé may nhan
s chi c6 Gidm dbc va ké toan, nhin sy con lai 13 thué muén, thu nhén & don vi
khac, ké ca nhitng lao dong yéu kém do céc doanh nghiép tu vin manh xa thai,
nhung vin thue hién TVGS céc cdng trinh x4y dung c¢6 quy mé 1on.

Cong tdc giam sit chét lwong ctia Tu vAn duge thue hién chua diy du,
TVGS chét lugng cong trinh d& khéng thue hién nghiém tic chirc tréch, nhi¢ém
vy cia minh, khong kidm- so4t duoc chit lugng cong trinh trong qué trinh thi
cong cia nha thiu; d& nha thau thuc hién khéng tuan thi Chi dan k¥ thudt cua
du 4n va hd so thiét ké duoc duyét, khong bam st hién trucmg dé kip thoi xit ly

Pé 4n “Tang cudng ning luc quan 1y, td chirc va chit luong hoat ddng tu vin gidm sét x4y
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cac phét sinh bét hop 1y, chua kién quyét xir 1y cdc vi pham vé chét lugng trong
qua trinh thyc hién du an.

Trong khi do, dic th cia TVGS chét lugng cong trinh thuong cdng tac &
noi c¢é didu kién sinh hoat, 1am viéc khé khin, khéng én dinh (1am viéc theo
timg dy 4n), do vy tinh hip dan nghé nghiép khéng cao. Pé duy tri ngudn luc
TVGS, céc td chirc TVGS da trién khai nhiéu mé hinh quéan 1y va diéu hanh cho
phu hop voi quy md va kha ning kinh ph1 cia tung du an. Diéu d6 anh hudng
rAt 16n dén chit lugng cdng tac TVGS do s6 lugng, va chét lugng TVGS duge bb
tri khéng dam bao theo yéu cdu cta chi déau tu, ddng thoi lam cho ddi ngi
TVGS kho duy tri duge tinh doc 1ap trong cac mdi quan hé véi chi ddu tu, nha
thau, tham chi kho kiém soat dugce nhing tiéu cuc c6 thé nay sinh.

Do néng luc cia mot so chi dAu tw/Ban QLDA con yéu, thiéu tinh chuyén
nghiép va k¥ néng hanh nghé quan ly du an; khéng quan ly, chi dao duge Tu
van gidm sat thyc hién tudn thu cdc quy dinh theo Quy ché TVGS trong qua
trinh thuc hién du an; khong dap ung duge yéu chu khi dugce giao lam chu dau
fir cAc du 4n c6 quy md lén, c6 yéu cau k¥ thuat cao nén di giao phé todn bd
viée quan ly chit luong cho Tu van giam sat. Trong khi d6, viéc quan ly nhan sy
TVGS cha cdc Ban QLDA lai khong chat ché, qua tin tudng hodc i lai vao
TVGS, ké ca viée tuyén chon nhén sy t van trong nudc thuc hién cac dy an
ODA ma tu vin nude ngoai thuc hién.

3. Cong tac dao tao, clp chitng chi hanh nghé tw vin gidm sdt chiit
lwong cong trinh xdy dung :
' a) Céng tac dao tao, bdi dudng nghiép vu cho ddi ngi k§ su TVGS
Chét luong chuyen mén cia ddi ngli k¥ sir TVGS phu thude rét nhleu vao

codng tac dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén mén trudc khi duge clp chimg
chi hanh nghe Céng tac ddo tao qua 03 giai doan:

- Hoc tap kién thirc chuyén mén tai cdc co s& dao tao chuyén nganh ban
déu (c4c Trudng dai hoc, cao ding);

_ Hoc tap va tich lily kinh nghiém trong qué trinh céng tac, lam viée tai
céc co quan, don vi;

- Dao tao bd sung kién thic tai cac co s& dao tao boi dudng nghiép vu
TVGS.

Trong 4o, chét lugng dao tao, boi dudng nghlep vu ¢6 y nghia rit quan
trong vi day la noi kiém tra, ra soat, “loc” “déu vao” va khing dinh dwgc chit
Juong “dau ra” cla doi ngll k§ su TVGS khi duge cdp ching chi hanh nghé.
Hién tai trén ca nudc ¢o nhidu co s& dao tao bdi dudng nghiép vu TVGS nhung
thoi lugng, ndi dung, chuong trinh dao tao chua duge thdng nhét va con nhiéu
bit cdp ..

b) Céng tac cp Ching chi TVGS

Pé an “Ting cuong ning luc quén 1y, t& chirc va chat lugng hoat déng tur vin giam sat xay
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Truée thang 4 ndm 2005, Chimg chi tur vAn giam sat chét lugng cong trinh
giao théng do Bd GTVT cp. Thing 4 nam 2005, khi Quyét dinh sb
12/2005/QD-BXD ngay 18/4/2005 ctia B§ X4y dung c6 hiéu luc, B§ Xdy dung
chu tri thue hién cong téc dao tao, cap Chimg chi trr van giam sat chat luorng
cBng trinh va giao cho nhidu tb chirc cip Chimg chi hanh nghe tw vén gidm sét
nhu: By Xy dung, B6 GTVT (dugc B6 Xay dung 0y quyen), cac S¢ Xéy dung,
Hiép héi tr van xdy dung, cac Truong va Trung tim dao tao bbi dudng nghiép
vy, trong d6 By GTVT cép Chimg chi hanh nghe TVGS dén hét thang 3 nam
2009 (thdi diém Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ctia Chinh phti ¢6 hiéu lue thi

hanh).

Hién nay, cong tac cap chitng chi hanh nghé tur vén giam sat thi c6ng xay
dung cong trinh duge giao cho S¢ Xay dung, Hlep hoi tu van xdy dyng thuc
hi¢n. Trong mot s§ truong horp, cic giam sat vién chi c¢é chimg nhén boi dudng
nghi¢p vu tu vén gidm sét do céc Trung tdm dao tao thudc céc Trudng, Vién cdp
nhing van dugce cac td chirc tw van tiép nhan, trinh chi dau tur cho phép thurc hién
cong téc gidm sat chét lwong cong trinh nén vi€c kiém soét ning hrc hanh nghé va
dao ditc nghé nghiép ctia ddi ngii tir van chwa duge céc dia phwong cha trong,

Qua tong horp sb 1idu bao céo v& co chu 16 chirc va bo may hoat dong cla cac
t& chitc tur vAn gidm sét ciia cac chi du tu, Ban QLDA thudc B§ GTVT cho théy:

- Thuc té viéc cdp Chimg chi hinh nghé& TVGS do nhidu co quan, don vi
cép nhu: Bo Xay dung, céc S¢ Xéy dung, céc truong Pai hoc (PH Khoa hoc tu
nhién, DH Mé thanh phd HS Chi Minh, DHXD Ha Noi...), cac Trung tdm (TT
Pdo tao GTVT), cac Ho1 (I-hep hdi tu van xay dung Viét Nam, Hoi KHKT Chu
dudng) céc Vién nghién clu (Vién nghién ciru dao tao bdi dudng cén bd Ha
Nbi, Vién nghién ciru hop téc KHKT Chau A Théi Binh Duong), cac Céng ty
(Céng ty C5 phin tur vAn va phat tridn dAo tao vé quén ly, Céng ty Péu tir nghién
ciru QLKT).

- Ve bing cép chuyén mén dao tao va thue t& Iinh vuc dugc bd tri giam
sat: nhidu gidm sat vién ¢ nganh nghé ddo tao khéng phit hop véi nhiém vu
dugc giao 1a tr vin giam sét chét lwong cong trinh,

- V& md hinh t§ chirc ciia céc don vi TVGS:

+ Dbi véi cac dy 4 an su dung nguon vbn ODA: cac tb chirc ti véan giam sat
thi cong x4y dyng chi yéu 12 céc t& chirc tur vAn nuée ngoal Ngoai mft sb chirc
danh chii chét cta céc vin phong 14 ngudi nude ngoal con lai héu hét tur van
hién trudng 14 cac k§ su ngudi Vigt Nam do don vi tu vén nude ngoai tur tuyen
chon hogc théng qua mt don vi t vAn trong nuée cung cip nhén lyc, dua vao
du 4n qua céc hop déng thoi vy

+ D& véi cée du 4n st dung nguon vén trong nudc: da 56 céc goi thu tur
vén, viée hra chon nha thiu d4 dugc thue hién théng qua hinh thirc dhu théu
nhung trén thuc t& khi huy dong, nhidu vi tri, chirc danh, k¥ su dwgc huy dong

D& 4n “Tang cudmg ning lue quan 1y, t§ chire va chét lugng hoat dong tw vin gidm sét xéy
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dén cong trudmg dé bi thay d6i, khong c6 hd so kinh nghiém va bing cip chuyén
moén nhu trong hd so tring théu.

IL. Céc giai phap ting cwdong ning lye to chire quan ly va chat lwong
hoat ddng TVGS cdng trinh xdy dwng giao thong

1. Nguyén tic chung

- D2 4n cin déap ung yéu cAu thuc tién, trong d6 khong chi néng cao ning
luc thye hién ma con ndng cao ca chét luong clia cac hoat dong TVGS.

- Xuét phat tir nhu ciu ctia thuc t€, pham vi tic dong cia bé 4an s€ bao
gom cac hoat déng cha cac co quan quan ly Nha nuéc thude B6 GTVT vé chét
luong cong trinh, cac thanh phin tham gia hoat dong xdy dung bao gOm ca chi
dAu tu, TVGS, nha thau thi cong.

- Céc giai phap cAn duoc dé xuat mét cach ddng bd va tong thé, bt du tir
hoan thién thé ché, chinh sach tol tang cuong dao tao nghlep vu, dau tr chidu
siu, bién soan tiéu chuén, quy chuén k¥ thuat, quy trinh kiém tra..

- Han ché st dung vén ngén sach, wu tién thyc hién cac gidi phap it tén
kém, tgo ra co ché chinh séch dé thu hit ngudn luc dau tur chiéu sau. Chi déu tw
tir nguén ngén séch cho nhimg chu thé, nhimg linh vuc cén thiét.

- Dinh hudng phat trién céc hoat dong TVGS theo chudn muc quéc té,
phat huy the manh trong nudc, dap ing yéu cAu canh tranh trong diéu kién hoi
nhép quoc té.

- 2. Cdc gidi phap cu thé

2.1. Phéi hop hodn thién hé théng vin ban quy pham phép ludt, co ché,
chinh sach.

Luat Xay dyng s6 16/2003/QH1 1 quy dinh B§ Xéy dung la co quan thong
nhit td chirc quan 1y x4y dung trén toan qudc. Vi vy, dé hoan thién hon vé thé
ché, chinh sach, quy dinh trong hé théng vin ban quy pham phap luét, trong do
lién quan dén viéc quan 1y va néng cao chét lugng hoat dong cua TVGS, Bo
GTVT cin chi dong phbi hop vé ndi dung dé B X4y dung trinh Chinh phu
Thu tuéng Chinh phi ban hanh hodc ban hanh theo chic ning, nhiém vu va
thim quyén dbi véi cac van dé sau:

a) Pitu chinh, bb sung Nghi dinh s6 12/2009/ND-CP ngay 12/02/2009
cia Chinh phu vé quan 1y dau tu xay dung cong trinh theo dinh hudng tang
cudng chét lugng cong trinh x4y dung voi cdc ni dung:

- B sung didu khoan quy dinh diéu kién ning luc cia chi déu tu dé dam
bao chi dau tu phai c6 k§ ning hanh nghe quén ly du 4n mft cach chuyén
nghiép, c6 trinh d6 nang luc thuc su dé quan ly diéu hanh duogc cic chi thé khac
nhu: TVTK, TVGS, nha thiu xay lép trong qua trinh quén ly thue hién dy an.
Trudmg h0p chi déu tu khéng du néng luc thyc hién thi cap quyét dinh dau tu
khéng giao QLDA hodc bét bude phai thué tu vén QLDA.

Pé 4n “Ting cudng nang lwc quan ly, t6 chtre va chét luong hoat ddng tu vén giam sat xdy
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- B4 sung didu khoan quy dinh didu kién ndng lyc cla Trudng tu vén
giam sat du 4n d& ning cao vai tro va trach nhiém cia ngudi dimg dhu td chiic
TVGS tai hién truong.

b) Ban hanh Théng tu hu:orng dan vé cbng tac gidm s4t xdy dung cong
trinh theo quy dinh tai Nghi dinh s6 15/2013/ND-CP ngay 06/02/2013 cla
Chinh phu vé quan ly chét lugng céng trinh x4y dung.

c) Nghién ctra x8y dung, diéu chinh dinh mtic chi phi TVGS theo hudng
hoi nhap v6i théng 1€ quoc t& (1ap du toén theo chi phi thuc té thuc hién) hoic
x4c dinh theo quy md va cap cdng trinh @& dam bao TVGS c6 di kinh phi bb tri
va duy trl b may, trang thiét bi, vin phong hién trudng va chi phi di lai trén
cong trudmng dé thire hién nhiém vu gidm sét chét luong cong trinh.

d) Piéu chinh, bd sung quy dinh vé chp Chumg chi hanh nghé fir vén giam
sat thi cong xiy dung cdng trinh (ban hanh kém theo Quyet dinh so
12/2005/QD-BXD ngay 18/4/2005 ciia By Xéy dung), trong d6 cin quy dinh 18:

- Khong cép lai Ching chi hanh nghé TVGS cho céc déi tuong da bi thu
hdi Chitng chi do ¢é vi pham trong hoat déng giém sat xay dung.

- Xéy du'ng hé thong tin hoc d& quan Iy, cAp Chtmg chi hanh nghé TVGS
trén pham vi toan quoc va dwa 1én trén Trang Thong tin dién tit va cong bd rong
rdi cac dbi twong vi pham dé céc chi dau tu, Ban QLDA cap nhat thong tin dé
sit dung trong qud trinh lya chon nha thau tur van ciing nhu cdng tic quan ly
nhan sy tir van gidm sat cho dy an.

. - Uy quyén cho cic Bd quén 1y nganh cép Chimg chi hénh nghé TVGS
x4y dung chuyén nganh do minh quén ly, trong do Bo GTVT cap ching chi
TVGS chuyén nganh Giao thdng vén tai.

- Quy dinh thong nhit v& thoi gian, ndi dung, churong trinh ddo tao cho
céc co s& dao tao, bdi dudng nghiép vu TVGS dé t6 chirc thue hién trong pham
vi ca nudc.

e) Ban hanh ché tai xir phat vi pham hanh chinh dbi véi céc td chi, ca
nhan vi pham trong hoat dong x8y dung theo quy dinh tai Nghi dinh sb
121/2013/ND-CP ngay 10/10/2013 cta Chinh pht, trong d6 co qua trinh thuc
hién hop déng g1am st thi cong xdy dung cong trinh, quy dinh céc néi dung
khac ngoai viéc xr phat hop dong theo quy dinh tai Nghi dinh s6 48/2010/ND-
CP ciia Chinh phii (nbu dénh dAu, thu hoi, tudc quyén st dung chimg chi hanh
nghé TVGS...).

2.2. X4y dung, ban hanh tiéu chi ddnh gia, xép hang niing lyc cac t6 chirc
tir vén gidm sat xay dung chuyén nganh GTVT

a) Muc tiéu cua viéc danh gia, x&p hang néng luc céc t& chirc tur vén:

- Giup chi déu fur c6 dir ligu, thong tin trong viéc xem xét, hea chon don
vi tw vAn thich hop nhit, pht hop véi quy mé va tinh chét dir 4n;

Pé 4n “Ting cudng ning luc quéan 1y, td chirc va chit lugng hoat dong tu vén giam sat xdy
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- Gitp B¢ GTVT, cac cht du tu, cic Téng cuc, Cuc quan ly chuyén
nganh, cdc $& GTVT nim rd dugce tinh hinh hoat ddng cla céc t chirc vén gidm
sat nganh GTVT trong ca nudc, tao didu kién cho viéc hoach dinh co ché, chinh
sach, quan ly sat voi thue tién; ting cudng quan ly chét lugng hoat déng tu van,
gbép phan nang cao chét luong x4y dung cdng trinh giao théng;

- Goép phan tao dung mdi trudng canh tranh lanh manh, gitp céc t§ chite,
doanh nghiép tiét kiém thoi gian va chi phi trong viée tim kiém, lya chon déi tac
qua viéc khai thic co sé dit 1i¢u minh bach, tin cdy dugc cdng bb rong rai va cap

nhat dinh ky;

- Tao didu kién dé cdc t& chic tu vAn khing dinh vi tri va phat trién
quing ba thuong hiéu trén thi trudng; tw xem Xét, danh gia nang luc thye té cla
chinh minh, nhan biét nhitng diém han ché dé ¢ ké hoach khic phuc, ning cao
stc canh franh.

b) Néi dung va tiéu chi dénh gi t& chic tu vAn gidm sét:

- Kinh nghiém: dénh gia thong qua thoi gian hoat dong tu vén gidm st va
két qua hoat dong trong 05 nam gan nhét tai cac du an cu thé,

- Ning luc cta té chire tu vin: danh gié théng qua céc tiéu chi dudi day:

+ V& nhén su;

+ V& ning luc tai chinh.

¢) Xép hang ning luc cac td chirc tur vén:

~ Panh gia va xép hang néng luc té chire tu van gidm sét thyuc hién riéng
theo ting linh vuc: dudmg bd, duong sat, duong thuy ndi dia, hang hai, hang
khong.

Két qua xép hang cac t& chirc Tu van timg Iinh vyc duge nhém thanh céc
nhém theo thir ty tir cao xubng thip dua trén sb diém dat duge. C6 thé danh gia
theo nhém didm 10 tu vén tir TOP 10, TOP 20, TOP 50, TOP 100 va nhém con lai.

d) Céng bd va sir dung két qua dénh gia xép hang ning luc té chic
TVGS:

- Cong bb cdng khai két qua danh gia ning lwc clia céc t& chirc tu van trén
Trang Thong tin dién ti B§ Giao théng van tai.
- 1Khuyé’n cao dé wu tién lva chon & chirc TVGS trén co so két qua xép
hang té chirc tu van hang niam:
+ Péi véi du dn quan trong qudc gia, céng trinh cép dic biét: lwa chon céc td
chire tu van trong TOP10 dé doc lap hodc lién danh thyc hién dich vu tu vén;
+ Déi v6i dy an nhom A, céng trinh cép I: wa chon cac td chire tu vén trong
TOP 20 dé ddc 1ap hodc lién danh thuc hién dich vu tu van;

+ Pbi v6i du 4n nhém B, cdng trinh cép I, cép III: lya chon céc td chic tu

Pé an “Ting cudng ning hic quén ly, td chirc va chét lugng hoat déng tu van giam sat xdy
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van trong TOP 50 d¢é d6c 14p hoic lién danh thuc hién dich vu tu vén.

+ Pbi v6i du 4n nhém C, cong trinh cép IV: lua chon céc td chic tr van
trong TOP 100 d€ doc lap hoac lién danh thuc hién dich vu tu van.

+ Céc té chtrc Tu van c6 thi hang thip hon, khuyén cdo chi nén lua chon
vGi vai trd thiu phu.

+ Céc t6 chirc Tu van bj khach hang phat hop dong do 16i k¥ thut, bi chim
dut hop dong hodc do 16i cia tu vAn ma dn dén s cb cong trinh thi ngoai vige
bi trir diém, khéng tinh diém cho duy 4n, cong trinh d6 con bi cong b rong rai vé
cac 161 vi pham.

- Khuyén khich céc cha du tu lua chon céc to chirc Tu vin trong danh sich
xép hang, o tién cac to chitc Tu van c6 thit tw xép hang cao dbi Vi cdc dy én
khéng str ding nguédn vén nha nudc hodc khong do B6 GTVT quyet dinh déu tu.

2.3. Tang cuong nang luc quan Iy Nha nude ctia B GTVT

Theo chitc ning va thim quyen Bo GTVT x4y dung, hoan thién co ché
quén 1y, kiém soét hoat ddng tu van gidm sat chat luong cong trinh, bao gbm:

a) Tién hanh ra soéat, sap xép, kién toan lai t§ chic cla cac don vi tu vAn
giam sét _trong Nganh, trye thuéc Bé GTVT thanh cac doanh nghiép chuyén
nghiép dé pht hop voi céc quy dinh hién hanh.

b) Stra d6i, bd sung, hoan thién va ban hanh Quy ché Tu vén giam sat
trong nganh GTVT dé dam bao pht hop véi hé théng vin ban quy pham phép
lugt hién hanh vé quan ly chét luong cong trinh, trong dé néu cac yéu cau doi
Vo1 cac t& chic, ¢4 nhan thuc hién cdng tac TVGS, cu thé:

- C6 &0 néng lyc, kinh nghiém, trach nhiém va dao dic nghé nghiép.

- Trung thue, la chd dua tin cdy cta chi ddu tu, nghiém cdm cic hanh vi
théng déng, moe ngodc, An chia véi nha thiu.

- Phat hién va xtr ly kip thoi céc sai sét cia nha théu trong tit ca céc khau
tir cung cap nguyén, vat liéu den viéc tudn thu nghiém tic db 4n thiét ké, chi din
k¥ thuat ctia du &n, thiét ké 8 chirc thi cong dugc duyét.

- XAy dung mb hinh co cdu tb chirc va bd may hoat dong cta don vi tu
van thuc hién gidm sat xdy dung cbng trinh giao théng dé ap dung chung cho
toan nganh; dédc biét chu trong ndng cao trinh d6 va tinh chuyén nghiép cta ddi
ngli Tu vén gidm sat.

- Chu dau tu/Ban QLDA chiu trach nhiém trudc B6 GTVT va trude phap
Juat vé& co cdu té chic va bd mdy hoat dong ctia nha thu TVGS bé tri tai cbng
trinh do minh 1am cht déu tu (hoic quan ly thuc hién). Céc du 4n str dung tur van
nuée ngodi, Chi déu tw/Ban QLDA phai ra sodt, kiém tra hd so ning luc cia déi
ngli k¥ su TVGS Viét Nam do nha thiu tr vén nude ngoai trinh trude khi chip
thudn dua vao gidm sat cong trinh.

Pé 4n “Ting cuong nang luc quan ly, td chitc va chét lugng hoat déng tu van gidm sat xay
dumg cOng trinh giao thong” 11
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- Tgéch nhiém cla I'VGS, mdi quan hé minh bz;lch gitta TVGS, chu q@‘lu
tur, nha thau thi céng xay 18p phéi dugce quy dinh cu the, rd rang trong hop déng
gitta chu déu tu va TVGS.

- Thu trrdng coa don vi TVGS chiu trach nhiém trudce chu dau tur va trede
phép luat vé viéc chon lua va dé cir cac chirc danh Tu van truéng, TVGS hién
truong vé cac sai pham do TVGS duge o gdy ra:

+ Céc chirc danh tu van giam sét thi cdng xay dung cong trinh giao théng
bat budc phai la cac k¥ su duoc dao tao chuyén nganh xay dung cong trinh giao
théng, phit hep véi vi tri, nhiém vu giam sdt dugc giao.

+ Khong chip nhén céc k¥ su tu vAn gidm st cua cdc nha thiu tu vin
giam sat duge huy dong den cong trudmg 12 céc nhan vién ky hop dong thoi vy
vén t6 chire TVGS.

2.4. Xay dung co s& dif ligu vé c4c vi pham cia tu vAn giam sat chét
lwong cdng trinh giao théng

Céc chi diu tu, Ban Quan 1y dy 4n thudng xuyén theo dai, quan 1y két
qua thuc hién cia don vi tu véin gidm sét chét lugng cong trinh cdc du an xay
dung giao théng duge B GTVT giao quan ly thuc hién du 4n; bao cdo Bd
GTVT vé I}hl”mg vi pham clia tu vAn gidm sat trong qué trinh thue hién nhiém vy
theo hop dong ky két.

Trén co s& d6, Cuc Quan 1y xdy dyng va chat lugng CTGT chu tri, phdi
hop véi céc co quan tham muu ctia Bo, tong hop, danh gia va cdng bb trén
Trang Thong tin dién td B§ GTVT va cha Cuc Quan ly xdy dung va chét lugng
CTGT nhim cung cép kip thdi théng tin mdt cach hé théng, déng bd, cép nhit
vé céc nha thiu tu véin giam sat c6 vi pham, gidp chu dau tu, Ban Quén ly du 4n
xem xét trong qua trinh lua chon tu vén gidm sét thuc hién cc dy én tiép theo.

Trung tdm Cong nghé Théng tin B GTV I thue hién viée luu trit, cdng
b két v& cdc td chire tu vin giam sat xay dung cong trinh giao théng c6 vi pham
trén Trang Thong tin dién tir B GTVT.

3. Cdi tién v ning cao chét lwong dao tao vi dio tao TVGS

3.1. Cing cb va chén chinh céc co so dao tao TVGS ngéanh Giao thong
van tai

Sau khi duoc Bo Xay dung théng nhat vé& chi truong dao tao va cr?'lp
Ching chi hanh nghé TVGS chuyén nganh Giao thong vén tai, du kién s& t6
chire lai cac co s dao tao theo tiu chi phan bd viing: khu vuc phia Bic (tai
Vién Khoa hoc va cdng ngh¢ GTVT); khu vuc phia Nam (tai Truéng Dai hoc
GTVT TP. Ho Chi Minh); khu virc mién Trung (tai TP. Pa Nang).

Céc co s& dao tao chiu trach nhiém ddo tao moi, dao tao lai theo ky han
quy dinh va t6 chirc sat hach, kiém tra, cip chimg chi dao tgo.

Pé 4n “Tang cuong nang luc quan ly, tb chirc va chét hrong hoat ddng tur véAn giam sat x4y
dung cdng trinh giao thong™ 12
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Cuc Quan Iy xay dung va chét lwong CTGT 1a co quan ra soét cudi cing
va cdp Chimg chi (hodc xac thyc dé cép Chung chi) hanh nghé TVGS nganh
GTVT.

3.2. XAy dung chuong trinh dao tao va cip chung chj cho 02 ngach
TVGS:

- Ngach Tur vén trudng;
- Ngach Giam sat vién.

3.3. T chirc ra soat, bién soan Gido trinh do tao tir vin gidm sat nganh
GTVT

Bién soan lai cdc Gido trinh dao tao TVGS nganh GTVT trén co s& cap
nhét cdc quy dinh hién hanh cta hé thong vén ban quy pham phap luét, cdp nhat
cac phuong phép giam sat cua céc td chic TVGS quoc té, cap nhit cic quy trinh
cong nghé thi cong x4y dung cdng trinh giao théng moi coa thé gidi dang va s&
Ung dung vao Viét Nam.

Du kién s& soan thao 05 tdp Gido trinh v& céc ndi dung dao tao, bao gém:
- Gido trinh vé quén ly déu tr xdy dung cong trinh;

- Gido trinh v& _phuong phap va k¥ nang TVGS céc linh vic chuyen moén
trong nganh GTVT gdm céc chuyén dé vé: cau, dudng, cang, sin bay...

- Giéo trinh v& phwong phép quan ly, xdy dung gia, dinh mirc, lap dyu toan
xdy dung cong trinh;

- Gido trinh dio tao TVGS vé: an toan lao ddng, an toan giao thong va an
todn vé sinh méi trudng;

- Gido trinh v& phuong phap va k¥ ning 14p bdo cdo, soan thdo vin ban
theo quy dinh.

I11. San phidm ciia P& 4n

Céc san phim chinh ctia Dé 4n bao gbm:

1. Bao céo thuyét minh chung két qua Dé 4n;

2. Ban hanh Quy dinh danh gia xép hang ning luc cac td chic tur van
giam sat thi cong xdy dung cdng trinh nganh Giao thong vén tai;

3. Ban hianh Quy dinh v& viéc bdo cdo va cong bd thong tin vé cac vi
pham cia cic t6 chirc tw vin gidm sat thi cong xdy dung cong trinh nganh Giao
thong vén tai.

4. Ban hanh Quy ché tam thai hoat déng tur van giam sit xdy dung cong
trinh trong nganh Giao théng vén tai;

5. Ban hanh Giéo trinh déo tao tu vin gidm sat nganh Giao théng van tai.

Dé an “Ting cubng ning luc quén ly, td chirc va chét luong hoat déng tir vén gidm sat xdy
ding cong trinh giao thong” /M”,- 13
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PHAN II
TO CHUC THUC HIEN PE AN

Theo ndi dung vé cédc giai phép va cac klen nghi d& dé xuét trong D& 4n
nhim kién toan va nng cao ning lwc nhan s va td chirc clia TVGS; ting cudng
cong tac quan ly chat lugng ctia cha dau tu, Ban QLDA va ctia co quan quan ly
nha nudc vé chét luong céng trinh; ning cao chét hrgng dao tao va quan ly doéi
ngfi tir vin glam sat, B Giao thong vén tai thong nhét va giao nhiém vu cho céc
co quan, don vi dé 18 chuc trién khai thuc hién Dé an nhu sau:

1. Danh gia, xep hang ning hrc thue hién ciia cie t& chire tw vén giam
sat cong trinh xiy dung giao thong

- Hang nam, Cuc Quén ly xay dung va chét lwong CTGT chu tri, phéi hop
véi cac chuyén gia trong nganh Giao théng van tai va cdc co quan, don vi lién
quan xdy dung cic tiéu chi va thang didm danh gia, xep hang néng luc Tu vén.
T4 chirc it kinh ngh1em qua thuc tién thuc hién dé didu chinh, b6 sung tidu chi
va thang diém danh gia, xép hang cho phu hop Jam co s thuc hién. Viéc danh
gia, xép hang néng luc thuc hién cia céc t& chirc TVGS phai ddm bao minh
bach, khdch quan, toan dién trén co s¢ trach nhi€m va két quéa thyc hién hop
dong TVGS ve: chét luong nhan su tu vn duoc huy déng; két qua thuc hién
nhiém vu, quyén han ciia cac chic danh gidm sat; quy trinh va phuong phép
kiém tra, nghiém thu; chét luong san pham xay dung cudi cung.

- Céc co quan tham muu cia B§ GTVT: theo chitc néng nhiém vu cua co
quan minh, thuc hién cdc nhiém vu ¢6 lién quan trong qua trinh thuc hién cong
b xép hang ning luc cac don vi Tu véin xiy dung nganh Giao théng van tai.

- Trung tam Cong ngh¢ Thong tin B GTVT thyc hién viée luu trid biéu
mau ké khai, céng b két qua danh gia, xép hang céc td chirc tu vin xdy dung
cong trinh giao thong hang ndm trén Trang Théng tin dién tr B6 GTVT.

2. Xay dung co s& dir ligu vé cac vi pham cia tu vAn gidm sat chét
lrgng cOng trinh giao thong

- Céc chu diu tu, Ban Quan ly dy an thuomg xuyén theo ddi, quan ly va
b4o cao B6 GTVT vé nhimg vi pham cda tu van giam sat trong qua trinh thue
hién nhiém vy theo hop dong ky két.

- Cuc Quan ly xay dung va chét luong CTGT cha tri, phéi hop véi cée co
quan tham muu cua B9 tdng hop va cong bd trén Trang Théng tin dién ta B
GTVT, Cuc Quan ly xay dung va chét lwong CTGT nhim cung cap kip thon
thong tin mt cach hé thong, ddng bd, cép nhat vé& cac nha thiu tu véan gidm sat
cd vi pham glup cha dau tu, Ban Quén ly du an xem xét trong qua trinh lua
chon tu van gidm sét thuc hién cac dur 4n tiép theo.

D2 4n “Ting cudng niing luc quan 1y, 16 chirc va chét lugng hoat dong tur vén giam sat xay
dung ¢dng trinh giao théng” /,,’?/, 14
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- Cuc Quén ly xay dyng va chét luong CTGT chu tri, phéi hop v
quan tham muu clia B, cdc chu ddu tu, Ban QLDA xdy dyng hé th
hang dit liéu cap nhit thudng xuyén quan ly céc t5 chie tu van giam s:
trudng, giam sat vién); tir d6 d xuét quy dinh, ché tai sir dung va kh
phép st dung tu vin gidm sat (gidm sat vién, tu vin trudng) trong trudn
vi pham trong thyc hién nhiém vu giam sat thi cong cong trinh.

- Trung tdm Cong nghé Théng tin B6 GTVT thue hién viéc luu
bd thong tin vé cac _té chire tu vAn xdy dung cong trinh giao thdng ¢
trén Trang Thong tin dién td Bo GT VT.

_ Tién di thuc hién: Hoan thanh Quy 11/2014.

- Co quan chu tri tham muu, s0an thao: Cuc Quan ly xdy du
luong CTGT. '

3. Ra soat, hoan thién chc quy dinh vé hoat dong tw van gi
cong xay dung c¢ong trinh, trén co s& d6 ban hanh Quy ché tam
dong TVGS xily dung ¢ong trinh trong nganh GTVT

Cuc Quan ly xdy dung va chét luong CTGT chu tri thuc hién s
hoan thién cac quy dinh dam bao nguyén the: nang cao higu qua q
lrong xay dung cong trinh giao thong; khong chéng chéo vé chire 1
vu; ning cao trach nhiém ctia céc chi thé (tb chic, ca nhén) tham |
trinh quén 1y chét lugng cdng trinh xdy dung gbm: chi dau tir, Ban
vAn giam sat.

4. Xay dung, hoan thién Gido trinh dao tao tw vAn gidm
Giao thong van tai dé nang cao chit lwong cong tic dao tao v
nang lgc d6i ngi tu vAn gidm sat nganh Giao thong van tai

_ Tién dé thwc hién: Hoan thanh Quy 1V/2013.
- Co guan chii tri tham mieu: Cuc Quan ly xay dung va chdt I

- Co quan chi tri soan thao: Vién Khoa hoc va cong nghé Giao I/

D& 4n “Tang cudng nang lye quan 1y, td chitc va chit luong hoat dong tu vén
dung cong trinh giao thong” 3 '
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PHAN III
KET LUAN

D& 4n “Ting cwong niing lyc quin Iy, 16 chire va chit lwong hoat dong
tw viin gidm sét xdy dwng cbng trinh giao théng” dugc phé duyét 1a cén cir d€
Bo GTVT chi dao céc co quan, don vi lién quan t6 chirc thure hién cdc ndi dung
dé xuat dwa ra trong D€ an. o

Cuc Quan Iy x4y dung va chit lwong CTGT la diu médi chi tri, tham muu
cho Bd GTVT t6 chirc trién khai thyc hién Dé an.

Céc co quan, don vi lién quan c6 trach nhiém phéi hep v6i Cyuc Quén ly
xdy dung va chat lwong CTGT thwe hién nhiém vy duoc giao. -

D& 4n “Tang cudmg ning luc quéan 1y, 18 chirc va chét lugng hoat ddng tr vén giam sét xay
dung céng trinh giao thong” /ﬁf‘“ 16




